
LINEAS ESTRATÉGICAS PROGRAMAS DE ACTUACIÓN ACCIONES PLAZO PRIORIDAD RESPONSABILIDAD FINANCIACIÓN

1.- POTENCIAR LOS VALORES 
NATURALES Y PAISAJÍSTICOS 

COMO ELEMENTOS 
SINGULARES DEL MUNICIPIO

1.1 Preservar las zonas con interés ecológico y 
paisajístico y consolidar los espacios protegidos 1.1.1

Estudiar posibles fórmulas de protección 
municipal para el soto fluvial situado junto al 

puente que cruza el Ebro, la Mejana de 
Mosquera y la Balsa del Cardete

C S ATU, GN (DMAOTV), SR ATU, GN (DMAOTV)

1.1.2 Estudiar las zonas potenciales para las aves 
esteparias C S ATU, GN (DMAOTV), UE 

(DGXI)
ATU, GN (DMAOTV), 

UE (DGXI)

1.1.3 Gestionar de forma conjunta la Balsa y el 
Balsete de Agua Salada M N ATU, GN (DMAOTV), GN 

(DOPTC)

1.2 Mejorar los hábitats y favorecer la conservación 
de la fauna 1.2.1

Analizar globalmente el efecto barrera y de 
fragmentación de los hábitats de las 

infraestructuras lineales proyectadas y las 
existentes

C S ATU, GN (DMAOTV) ATU, GN (DMAOTV), 
UE (DGXI)

1.2.2
Trabajar conjuntamente con el colectivo de 
cazadores y propietarios de los cotos para 

mejorar el hábitat de las especies cinegéticas
M N ATU, ASEL, SCPDTU

1.3 Recuperar los espacios degradados 1.3.1 Realizar un inventario de vertederos 
incontrolados C N ATU, GN (DMAOTV) ATU, GN (DMAOTV)

1.3.2 Controlar la correcta restauración de las 
actividades extractivas activas C N ATU, GN (DMAOTV), ASEL ATU, GN (DMAOTV)

1.4 Potenciar la valoración ciudadana de los espacios
naturales 1.4.1

Contimuar las actuaciones para ampliar la red
de senderos y zonas de esparcimiento y 
mejorar sus dotaciones y equipamiento

M N
ATU, GN (DMAOTV), GN 

(DICTT), UE (DGXI), EDER, 
CCN, ASEL

ATU, GN (DMAOTV), 
GN (DICTT), UE 
(DGXI), EDER

1.4.2

Fomentar las actividades económicas 
asociadas a espacios naturales en el marco de 
la oferta de actividades turísticas y culturales 
de la ciudad, y de forma compatible con la 

conservación de la biodiversidad

M N
ATU, GN (DMAOTV), GN 

(DICTT), UE (DGXI), EDER, 
CCN, ASEL

ATU, GN (DMAOTV), 
GN (DBSDJ),GN (DEC) 

UE (DGXI), EDER,  
ASEL

1.4.3
Aplicar programas de educación y 

sensibilización en un contexto de oferta 
comarcal

M N ATU, ASEL, ACO, EDER, 
GN (DMAOTV), GN (DEC)

ATU, EDER, GN 
(DMAOTV), GN (DEC), 

UE (DGXI)

Plan de Acción.xls Página  1 de 13



LINEAS ESTRATÉGICAS PROGRAMAS DE ACTUACIÓN ACCIONES PLAZO PRIORIDAD RESPONSABILIDAD FINANCIACIÓN

2.- RECUPERAR EL RIO EBRO E 
IMPULSAR LA CONSERVACIÓN 

DEL CONJUNTO DE LA RED 
HIDROGRÁFICA

2.1
Recuperar los sistemas naturales asociados al 

Río Ebro integrando la mejora de la red 
hidrográfica en el conjunto del municipio

2.1.1 Impulsar el Plan Especial del Río Ebro en 
Tudela C S ATU, GN (DMAOTV) ATU, GN (DMAOTV), 

UE (DGXI), CHE

2.1.2 Realizar una actuación integral de mejora en 
el río Queiles M N ATU, GN (SCA), GN 

(DMAOTV), JMATU ATU, GN (DMAOTV)

2.1.3
Redactar un programa de mejora del medio 

natural en la red secundaria de cursos 
fluviales

M N ATU, GN (SCA), GN 
(DMAOTV)

2.2 Replantear la relación entre la ciudad y el río 2.2.1
Estudiar las posibilidades de un nuevo trazado

del ferrocarril y de nueva localización de la 
estación intermodal

M N ATU, ASEL, FOMENTO, GN 
(DOPTC), RENFE

ATU, GN (DOPTC), 
RENFE

2.2.2

Convocar un concurso de ideas 
multidisciplinar con debate público y 

participación ciudadana, que considere la 
relación entre la ciudad y el río y los 
problemas de movilidad entre ambos 

márgenes

M N ATU, ATU (PM), ASEL, GN 
(DMAOTV), GN (DOPTC)

ATU, GN 
(DMAOTV),GN 

(DOPTC)

2.2.3 Recuperar la fachada de la ciudad hacia el río L N ATU, ASEL, GN (DMAOTV) ATU

2.2.4 Aprovechar la existencia del río como 
elemento singular de la ciudad M N ATU, ASEL, CCN, GN 

(DICTT)
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3.- DESARROLLAR LA 
AGRICULTURA DE FORMA 

SOSTENIBLE Y CONSERVAR LOS 
SUELOS AGRÍCOLAS

3.1 Integrar criterios ambientales en la actividad 
agrícola 3.1.1 Fomentar prácticas agroambientales M N ATU, ASEL, GN (DAGA), 

UE (DGXI)
ATU, GN (DMAOTV), 

GN (DAGA), UE (DGXI)

3.1.2
Promover la gestión de las zonas de cultivos y

sus lindes que incorpore criterios de 
conservación de la biodiversidad

L N ATU, GN (DMAOTV), GN 
(DAGA)

ATU, GN (DMAOTV), 
GN (DAGA), UE (DGXI)

3.1.3
Favorecer la recogida selectiva de los residuo
agrícolas de origen fitosanitario y plásticos de

invernadero
C N ATU, MRR

3.2
Potenciar la actividad agrícola como elemento de

ordenación del territorio y de progreso 
socioeconómico

3.2.1 Planificar los usos del suelo de forma 
ordenada, valorando el espacio agrícola M N ATU, GN (DMAOTV)

3.2.2
Potenciar la investigación y la innovación 
tecnológica relacionada con la actividad 

agrícola en la Ribera
L N ATU, ASEL, GN (DAGA), 

EDER, GN (DEC) UE (DGVI) ATU 

3.2.3
Impulsar la creación de un centro de 

enseñanza media y superior relacionado con 
la actividad agrícola

L N ATU, GN (DAGA), GN 
(DEC), GN (DICTT)
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4.- RECUPERAR LA CALIDAD DEL 
ESPACIO URBANO

4.1 Mantener un desarrollo ordenado de las zonas 
urbanas 4.1.1 Racionalizar el uso de los polígonos 

industriales C N ATU, ASEL, GN (DMAOTV)

4.1.2 Promover el desarrollo de tipologías 
constructivas sostenibles C N ATU,  GN (DMAOTV)

4.1.3 Primar la terminación de la ciudad existente 
sobre desarrollos periféricos C S ATU, ASEL, GN (DMAOTV)

4.1.4 Revisar el PGOU con criterios de 
sostenibilidad M N ATU,  GN (DMAOTV)

4.1.5
Promover desde el Ayuntamiento el Plan de 

Viviendas Bioclimáticas del Gobierno de 
Navarra

C N ATU,  GN (DMAOTV)

4.2 Recuperar y valorizar el casco antiguo 4.2.1 Impulsar el Plan Integral del Casco Antiguo 
de Tudela C S ATU, EDER, GN (DAL) ATU, AEL, EDER, GN 

(DAL)

4.2.2 Diseñar y desarrollar itinerarios históricos-
culturales del casco antiguo M N ATU, GN (DICTT), C. 

EDUCATIVOS, EDER, UE ATU, GN (DICTT)

4.2.3

Favorecer la integración social del colectivo 
de inmigrantes mediante un servicio de 
información y actividades de formación 

específicas

C N ATU, ASEL, AEL ATU, GN (DBSDJ)

4.3
Proyectar y mantener los espacios públicos de la 
ciudad con criterios de sostenibilidad y calidad 

del paisaje urbano
4.3.1 Priorizar el desarrollo de las zonas verdes 

previstas en el PGOU M S ATU ATU

4.3.2

Incorporar criterios ambientales en los 
proyectos de zonas públicas y redactar un 

manual de buenas prácticas ambientales para 
su mantenimiento

M N ATU

4.3.3 Controlar la imagen formal del desarrollo 
urbano y de los polígonos industriales C N ATU

4.4
Compatibilizar la conservación de los edificios y 
el patrmionio arquitectónico con la presencia de 

animales en la ciudad
4.4.1 Estudiar la ecología de la población de 

palomas de Tudela C S ATU, GN (DMAOTV) ATU, GN (DMAOTV)

4.4.2
Definir las actuaciones a desarrollar para 
preservar los tejados de los edificios y los 

nidos de cigüeñas instalados en los mismos
C S ATU, ASEL, GURELUR, GN 

(DMAOTV) ATU, GN (DMAOTV)
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5.- ORDENAR EL TRAFICO 
RODADO Y DISMINUIR LA 

PRESENCIA DEL VEHÍCULO 
PRIVADO EN LA CIUDAD

5.1 Ordenar los flujos de tráfico en la ciudad y sus 
vías de acceso 5.1.1 Realizar un Plan de Movilidad M S ATU, ATU (PM), GN 

(DOPTC) ATU, GN (DOPTC)

5.1.2 Potenciar el uso de la autopista A-68 para 
vehículos pesados C S ATU, GN (DOPTC), 

FOMENTO

5.2 Reducir el uso del vehículo privado 5.2.1 Estudiar la ampliación y mejora del transporte
público M N ATU, GN (DOPTC), ARASA ATU, GN (DOPTC), 

ARASA

5.2.2
Peatonalizar diversas areas del Cascon 

Antiguo, como propone el Plan Integral del 
Casco Antiguo

C S ATU, ATU (PM), GN 
(DOPTC) ATRU, GN (DOPTC)

5.2.3 Realizar un Plan de accesibilidad y 
eliminación de barreras arquitectónicas M N ATU, GN (DOPTC) ATU, GN (DOPTC)

5.2.4
Impulsar el desarrollo de carriles para 

bicicletas, y crear aparcamientos para las 
mismas

M N ATU, ATU (PM) ATU

5.2.5 Promover la movilidad a pie M N ATU ATU

5.3 Disminuir la accidentalidad 5.3.1 Estudiar las causas del aumento de la 
siniestralidad C S ATU, ATU(PM) ATU

5.3.2 Efectuar campañas de sensibilización y 
educación vial C N ATU, ATU (PM)
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6.- MEJORAR LA CALIDAD 
ACÚSTICA EN LA CIUDAD

6.1 Completar el conocimiento de la calidad acústica
en la ciudad 6.1.1 Realizar el mapa de ruidos de la ciudad C S ATU, ATU (PM) ATU

6.1.2
Estudiar el efecto de la circulación de los 

trenes sobre la calidad acústica y la 
producción de vibraciones

M N ATU, GN (DMAOTV), GN 
(DOPTC) ATU, GN (DMAOTV)

6.1.3 Estudiar la incidencia acústica del paso de 
aviones sobre la ciudad M N ATU ATU

6.2 Disminuir el ruido producido por el tráfico 6.2.1 Diseñar un programa de control de los ruidos 
emitidos por los vehículos a motor C N ATU, ATU (PM)

6.2.2

Incluir en los pliegos para la concesión de los 
servicios municipales condiciones para 
garantizar que los vehículos cumplan la 

normativa sobre ruidos

M ATU, ASEL

6.3 Controlar el ruido relacionado con las 
actividades y el vecindario 6.3.1

Mantener un seguimiento continuado de las 
denuncias quejas por ruidos originados por las

actividades, especialmente en los locales de 
pública concurrencia

C S ATU, ATU (PM)

6.3.2 Elaborar una normativa municipal sobre 
ruido M N ATU, ATU (PM)

6.3.3 Mejorar las condiciones de aislamiento 
acústico de los edificios L N ATU

6.3.4
Realizar campañas de sensibilización 

relacionadas con la problemática de los 
niveles de ruidos en la ciudad

M N ATU, ATU (PM), ASEL ATU

Plan de Acción.xls Página  6 de 13



LINEAS ESTRATÉGICAS PROGRAMAS DE ACTUACIÓN ACCIONES PLAZO PRIORIDAD RESPONSABILIDAD FINANCIACIÓN

7.- DISMINUIR EL CONSUMO DE 
AGUA Y MEJORAR EL SISTEMA 

DE SANEAMIENTO DE LAS 
AGUAS RESIDUALES

7.1 Fomentar la reducción de consumos de agua 7.1.1 Realizar un estudio de la red de agua potable 
con el fin de reducir las pérdidas C N ATU, JMATU ATU, JMATU

7.1.2 Implantar un sistema de aviso a los abonados 
con consumos elevados C ATU, JMATU

7.1.3 Fomentar la realización de plantes de ahorro 
de agua en la industria M N ATU, ASEL, GN (DMAOTV) ASEL, GN (DMAOTV)

7.1.4 Realizar campañas de sensibilización para 
reducir el consumo de agua C N ATU, JMATU, GN (DEC) ATU, JMATU, GN 

(DEC)

7.1.5
Considerar medidas de ahorro de consumo de 

agua en los nuevos proyectos y reformas 
municipales

C N ATU

7.1.6
Realizar un estudio de viabilidad de 

construcción de una red paralela de agua no 
potable

C S ATU, JMATU ATU, JMATU, GN 
(DAL)

7.1.7 Aplicar tarifas progresivas a los abonados con
mayor consumo de agua C N JMATU

7.2
Completar el saneamiento de las aguas residuales

y prevenir la contaminación de las aguas 
superficiales y subterráneas

7.2.1 Elaborar un plan de reformar de la red de 
alcantarillado C N ATU, JMATU ATU, JMATU, GN 

(DOPTC)

7.2.2 Verificar que la construcción de la nueva 
EDAR cumple los plazos establecidos C S ATU, JMATU

7.2.3 Fomentar el aumento de los controles de los 
vertidos de aguas industriales C N ATU, GN (SCA) ATU, GN (SCA)

7.2.4
Impulsar un debate a nivel de cuenca para 

fomentar los mecanismos de mejora de 
calidad del agua del río Ebro

C N ATU, CHE, RAE

7.2.5

Realizar un seguimiento del estudio que se 
está llevando a cabo sobre la calidad de las 

aguas subterráneas y de sus acciones 
posteriores

C N ATU, GN (DAGA), GN 
(DMAOTV)

ATU, GN (DMAOTV), 
UE (DGVI)

Plan de Acción.xls Página  7 de 13



LINEAS ESTRATÉGICAS PROGRAMAS DE ACTUACIÓN ACCIONES PLAZO PRIORIDAD RESPONSABILIDAD FINANCIACIÓN

8.- OPTIMIZAR EL USO DE LOS 
RECURSOS ENERGÉTICOS

8.1 Reducir el consumo de energía y aumentar la 
utilización de fuentes de energía renovables 8.1.1

Impulsar la creación de una agencia 
energética comarcal estableciendo un sistema 
de financiación de este servicio de asesoría en 

el ámbito doméstico e industrial, que 
corresponsabilice a las compañías 

suministradoras

C S ATU, GN (DMAOTV), CS ATU, GN (DMAOTV), 
CS

8.1.2
Fomentar la realización de auditorías 

energéticas en los principales consumidores 
para determinar su potencial de ahorro

M N ATU, GN (DMAOTV) ATU, GN (DMAOTV) 

8.1.3 Fomentar la producción de biogas en la nueva
EDAR (aplicar programa 7.2) M N ATU, JMATU ATU, JMATU, GN 

(DMAOTV)

8.1.4 Favorecer la aplicación de energía solar 
térmica C N ATU, GN (DMAOTV)

8.1.5
Incluir el planeamiento urbanístico y en la 

edificación, normas que favorezcan  el ahorro 
energético en los edificios

C N ATU, GN (DMAOTV)

8.2 Mejorar la gestión energética de la 
administración municipal 8.2.1 Promover la realización de un plan de ahorro 

energético municipal M N ATU, GN (DICCT) ATU, GN (DICCT)

8.2.2
Establecer una plaza de gestor energético 
municipal, como persona encargada del 

seguimiento y optimización de los consumos
C S ATU

8.2.3
Incorporar exigencias de eficiencia energética

en los Pliegos de Condiciones de las 
instalaciones nuevas o que se remodelen

C N ATU

8.2.4

Implantar un sistema de gestión informático 
de control de los consumos que permita un 

conocimiento preciso y un seguimiento ágil d
la evolución de los consumos de las 

instalaciones municipales

C N ATU ATU

8.2.5
Elaborar una guía de buenas prácticas 

energéticas para el personal de la 
administración municipal

C N ATU ATU

8.2.6 Utilizar energías renovables en instalaciones 
municipales C S ATU ATU, GN (DMAOTV)
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8.2.7
Incorporar criterios de eficiencia energética en
la selección de compra de nuevos equipos que

tenga que adquirir el Ayuntamiento
C N ATU

8.3 Determinar la indicencia de los consumos de 
combustibles sobre la calidad del aire 8.3.1

Aumentar el control de las emisiones 
atmosféricas (industriales, domésticas, y de 

transporte) según la legislación vigente
C N ATU, GN (DMAOTV), GN 

(SCA)
GN (DMAOTV), GN 

(SCA)

8.3.2 Promover la sustitución de sistemas de 
calefacción de fuel y gasóleo por gas natural M N ATU, GN (DMAOTV), GAS 

NAVARRA
GN (DMAOTV), GAS 

NAVARRA
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9.- APLICAR UNA GESTION DE 
RESIDUOS BASADA EN LA 

MINIMIZACIÓN Y VALORACIÓN
9.1 Potenciar la gestión integral de los residuos 9.1.1 Fomentar el reciclaje de la materia orgánica C S ATU, MRR, GN (DMAOTV) MRR, GN (DMAOTV), 

EU (DGXI)

9.1.2 Crear un punto verde de recogida selectiva de
residuos C S ATU, MRR, GN (DMAOTV) ATU, MRR, GN 

(DMAOTV)

9.1.3

Realizar campañas de sensibilización e 
información sobre el proceso de gestión de lo
residuos sólidos urbanos y promover hábitos 
de consumo que minimicen su producción

C N ATU, MRR ATU, MRR 

9.1.4 Realizar un seguimiento de la gestión del 
vertedero controlado C N ATU, MRR

9.2 Fomentar el control de la producción y gestión d
residuos no urbanos 9.2.1 Planificar la gestión de los escombros y 

fomentar su reciclaje M N ATU, ASEL ASEL

9.2.2 Implantar un protocolo de control más 
riguroso de los residuos industriales C N ATU, MRR

9.2.3
Fomentar la mejora de la gestión y 

tratamiento de los residuos industriales 
especiales

M N ATU, GN (SCA)

9.2.4 Incentivar la recogida de aceites usados C N ATU, GRA

9.2.5 Fomentar la unificación de los almacenes de 
chatarra en una zona controlada C N ATU, AEL AEL

Plan de Acción.xls Página  10 de 13



LINEAS ESTRATÉGICAS PROGRAMAS DE ACTUACIÓN ACCIONES PLAZO PRIORIDAD RESPONSABILIDAD FINANCIACIÓN

10.- POTENCIAR EL SISTEMA DE 
GESTION DE ACTIVIDADES Y 

APLICAR LOS MECANISMOS DE 
PREVENCIÓN DEL RIESGO 

MATERIAL

10.1 Mejorar el sistema de gestión y control de 
actividades 10.1.1

Potenciar el sistema de gestión y control de 
actividades aumentando los recursos humanos

y materiales
C S ATU

10.1.2
Verificar la existencia de planes de 

restauración, y su ejecución en las actividades
extractivas

C N ATU

10.1.3 Confeccionar un censo de actividades y 
actualizarlo periódicamente C S ATU ATU

10.1.4 Fomentar la mejora de la gestión ambiental en
el ámbito industrial (ISO-14000, EMAS..) M N ATU, GN (DMAOTV) GN (DMAOTV)

10.2 Implantar las medidas de prevención que 
minimicen el riesgo ambiental 10.2.1

Elaborar e implantar un Plan Municipal de 
Emergencia que incluya los Planes de 

Actuación específicos que se deban realizar
C S ATU, GN (DMAOTV)

10.2.2 Dotar de recursos humanos y materiales al 
área de Protección Civil C N ATU

10.2.3 Difundir e implementar el Plan Director para 
el sector químico en la comarca de la Ribera C S ATU, GN (DMAOTV)
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11.- SENSIBILIZAR EN LOS 
VALORESDE LA 

SOSTENIBILIDAD Y PROMOVER 
LA IMPLICACIÓN DE LOS 

AGENTES SOCIALES Y 
ECONÓMICOS EN EL 

DESARROLLO DE LA AGENDA 21 
LOCAL

11.1 Fomentar la discusión y consenso de la Agenda 
21 Local y el seguimiento de su implementación 11.1.1 Crear un Foro Ambiental, para debatir y 

consensuar el Plan de Acción Ambiental C S ATU, ASEL,  MRR, GN 
(DMAOTV), JMATU ATU, GN (DMAOTV)

11.1.2
Difundir el Diagnóstico Ambiental y la 

propuesta de Plan de Acción Ambiental entre 
el conjunto de la ciudadanía

C S ATU ATU, GN (DMAOTV)

11.1.3 Crear mecanismos de recogida de propuestas 
para la Agenda 21 Local C N ATU, ASEL, C. Educativos ATU 

11.1.4 Redactar, aprobar y difundir la Agenda 21 
Local C S ATU ATU, GN (DMAOTV)

11.2 Promover la educación para el desarrollo 
sostenible 11.2.1 Desarrollar un programa de educación para la

sostenibilidad basado en la huella ecológica M N ATU, ASEL, C. Educativos, 
GN (DMAOTV)

ATU, AEL, GN 
(DMAOTV), UE (DGXI)

11.2.2
Diseñar y desarrollar un crédito variable de 

Educación Secundaria Obligatoria en relación
a los valores de las ciudades sostenibles

M N ATU, C. Educativos, GN 
(DMAOTV) ATU, GN (DMAOTV)

11.3
Favorecer y facilitar el acceso a la información 

ambiental a la ciudadanía y a los agentes 
económicos y sociales

11.3.1 Crear un servicio de información ambiental C N ATU (PM) ATU

11.3.2
Publicar y difundir periódicamente la 

evolución de los indicadores ambientales de la
ciudad

C S ATU, ASEL ATU

11.4
Implicar a las entidades y agentes sociales y 

económicos en la implementación de la Agenda 
21 Local

11.4.1 Crear una comisión impulsora de la Agenda 
21 Local C S ATU, ASEL, C. Educativos ATU

11.4.2
Apoyar las iniciativas de desarrollo sostenible
y promoción del voluntariado ambiental que 

presenten las entidades de la ciudad
M N ATU, ASEL ATU

11.4.3 Confeccionar un Plan de Patrocinio y 
Mecenazgo para la Sostenibilidad C N ATU, AEL ATU
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12.- POTENCIAR LA GESTIÓN 
AMBIENTAL MUNICIPAL Y LA 

INTEGRACIÓN DE CRITERIOS DE 
SOSTENIBILIDAD EN EL 

FUNCIONAMIENTO DE LA 
ADMINISTRACIÓN LOCAL

12.1
Reforzar los recursos asignados a la gestión 

ambiental y potenciar la coordinación entre las 
áreas y entidades ocupadas

12.1.1 Asignar recursos humanos específicos al área 
de Medio Ambiente C S ATU ATU

12.1.2
Crear una comisión de coordinación y 

seguimiento de la Agenda 21 Local y de la 
gestión ambiental local

C N ATU ATU

12.2 Integrar criterios de sostenibilidad en el 
funcionamiento de la Administración local 12.2.1 Realizar un Manual de Buenas Prácticas para 

la actividad del personal del Ayuntamiento C N ATU ATU, (GN (DMAOTV)

12.2.2 Integrar criterios ambientales en la 
contratación y concesión de servicios externos C N ATU, GN (DMAOTV) ATU

12.2.3 Integrar criterios ambientales en la compra de
productos C N ATU ATU
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